Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов 

Парамоновского сельского поселения  

«О бюджете Парамоновского сельского поселения                           Морозовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов «О бюджете Парамоновского сельского поселения Морозовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов от 07.09.2007                       № 47 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парамоновском сельском поселении».
Формирование бюджета сельского поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

        В условиях решения поставленных задач по достижению экономического роста путем обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, проект бюджета сельского поселения предлагается к рассмотрению на трехлетний период 2012-2014 годов. 

        Проект решения Собрания депутатов «О бюджете Парамоновского сельского поселения Морозовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29 июня 2011 года о бюджетной политике в 2012-2014 годах, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Парамоновского сельского поселения  на 2012-2014 годы, утвержденных постановлением Администрации Парамоновского сельского поселения от 9 сентября 2011 года  № 27.

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики будет являться улучшение условий жизни населения Парамоновского сельского поселения, поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, развитие экономического потенциала за счет привлечения инвестиций.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджета сельского поселения будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета поселения для обеспечения расходных обязательств и сокращение зависимости от областного бюджета.
Проект бюджета сельского поселения на 2012 год по доходам предлагается в сумме 7670,4 тыс. рублей, по расходам – 7961,7 тыс. рублей. Уменьшение к первоначально принятому бюджету на 2011 год по собственным доходам составит 497,3тыс. рублей (11,3 %).                                                                    

          Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 2708,4 тыс. рублей, что ниже уровня первоначально принятого бюджета 2011 года на 1035,2 тыс. рублей или 61,9 процента. 

Запланированные расходы на 2012 год выше уровня первоначально принятого бюджета 2011 года на 1253,5 тыс. рублей  или  18,7 %. 

Дефицит бюджета на 2012 год проектируется в сумме 291,3 тыс. рублей. 
Дефициты бюджетов 2013 и 2014 годов прогнозируются в объемах 206,8 тыс. рублей и 58,8 тыс. рублей. Прогнозируемый рост дефицита в эти годы объясняется  планированием снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета,  по причине того, что земельный налог, являющийся основным доходным источником бюджета поселения, в соответствии с налоговым законодательством поступит в бюджет поселения в  четвертом квартале 2012 и 2013 годов. 
Параметры бюджета сельского поселения разработаны на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

В основе бюджетных проектировок учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения на 2012-2014 годы.

Проектом решения Собрания депутатов «О бюджете Парамоновского сельского поселения Морозовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  предлагаются следующие основные параметры:                                                                                              
           тыс. рублей

	Показатель
	2011 год

первоначально утвержденный план
	2012 год

бюджет
	Темп роста, %
	2013 год

бюджет
	2014 год

бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Доходы, всего
	6137,9
	7670,4
	125,0
	8829,5
	9115,4

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4464,7
	4962,0
	111,1
	5117,0
	5283,9

	безвозмездные поступления
	1673,2
	2708,4
	161,9
	3712,5
	3831,5

	II. Расходы, всего
	6708,2
	7961,7
	118,7
	8622,7
	9056,6

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	215,6
	452,8

	III. Дефицит 
	-570,3
	0,0
	-
	- 206,8
	 58,8

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	-
	  206,8
	 58,8

	 в том числе:
	0,0
	0,0
	-
	
	

	изменение остатков средств бюджета
	0,0
	0,0
	-
	206,8
	58,8


Структура бюджета сельского поселения на 2012-2014 годы представлена  в таблице 1:

Таблица 1

	Бюджет Парамоновского сельского поселения  на 2012 - 2014 годы

	
	
	
	(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4962,0
	5117,0
	5283,9

	Налоги на прибыль, доходы
	888,1
	1022,2
	1169,3

	Налоги на совокупный доход
	163,8
	174,2
	184,0

	Налоги на имущество
	3607,6
	3610,5
	3613,2

	Государственная пошлина
	3,0
	3,2
	3,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	299,5
	306,9
	314,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2708,4
	3712,5
	3831,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	7961,7
	8829,5
	9115,4

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3449,2
	3874,5
	4172,0

	Национальная оборона
	140,7
	146,1
	149,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	57,7
	61,3
	64,7

	Национальная экономика
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	614,0
	675,1
	732,6

	Культура, кинематография
	3264,2
	3409,8
	3469,7

	Физическая культура и спорт
	435,9
	455,9
	467,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	11793,2
	8622,7
	9056,6

	ДЕФИЦИТ 
	-291,3
	-206,8
	58,8


Среднедушевой бюджетный доход по сельскому поселению проектируется на 2012 год в сумме 2,5 тыс. рублей, на 2013 и 2014 годы в сумме 2,5 и 2,6 тыс. рублей соответственно.
Особенности формирования проекта решения о бюджете сельского поселения на 2012-2014 годы
В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ будет завершен переходный период введения новых форм государственных и муниципальных учреждений.

С 1 января 2012 года 2 подведомственных Администрации сельского поселения учреждения культуры получат статус бюджетных учреждений. 
В 2012-2014 годах в Парамоновском сельском поселении продолжится реализация Программы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Формирование бюджета сельского поселения осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения. 
Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2012 – 2014 годы осуществлено с учетом требований Бюджетного кодекса о формировании в плановом периоде условно утвержденных расходов в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2013 год и не менее 5 процентов – на 2014 год.
II. Доходы бюджета сельского поселения.
           Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

Собственные доходы бюджета сельского поселения в 2012 году прогнозируются в объеме 4962,0 тыс. рублей, что на  11,1 процента выше уровня бюджетных назначений на 2011 год. В 2013 году поступления составят 5117,0 тыс. рублей, рост к 2012 году – на 155,0 тыс. рублей или на 3,1 процента. В 2014 году – 5283,9 тыс. рублей, увеличение к 2013 году  -  на 166,9 тыс. рублей или на 3,3 процента. Рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений в основном по всем  источникам (см. приложение 1 к пояснительной записке).
Структура доходов сельского поселения останется прежней. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов  бюджета сельского поселения составит в 2012 году  64,7 процента, в 2013 году – 57,9 процента и в 2014 году – 68,0 процента. По-прежнему основным доходным источником обеспечивающим финансирование расходной части бюджета поселения является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов по-прежнему принадлежит   земельному налогу. На его долю в 2012 году приходится 71,8 процента общего объема налоговых доходов  бюджета сельского поселения, в планом периоде прогнозируется в 2013 году – 69,6% и в 2014 году – 67,4%. 
Расчет поступлений платежей в  бюджет сельского поселения по основным

доходным источникам на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2012 году в сумме 68879,6  тыс. рублей. 
Увеличению поступления налога на доходы физических лиц в 2012 году будут способствовать: 

- увеличение с 1 октября 2012 года должностных окладов, ставок заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений, технического и обслуживающего персонала государственных  и муниципальных органов на 6,0 процентов;

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9721 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.  Коэффициент  рассчитан индивидуально и по Парамоновскому муниципальному образованию  составляет 0,9939. Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц бюджета сельского поселения в 2012 году рассчитана в сумме 888,1 тыс. рублей или 111,7 процента к плану 2011 года; на 2013 и 2014 годы – 1022,2 тыс. рублей (115,1 процента к 2012 году) и 1169,3 тыс. рублей (114,4 процента к 2013 году), соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2012 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 3510,0 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 3731,0 тыс. рублей и 2014 год – 3944,0 тыс. рублей соответственно.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 4,3244 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства  Российской Федерации 1,14.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет сельского поселения в 2012 году рассчитана в сумме 172,9 тыс. рублей, на 2013 год – 183,8 тыс. рублей и 2014 год- 194,3 тыс. рублей. В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  оценка налогового потенциала по данному налогу в  бюджет сельского поселения в 2012 году рассчитана в сумме 38,9 тыс. рублей (3890,0 процента к показателям бюджета 2011 года), в 2013 году 41,4 тыс. рублей (106,3 процента к 2012 году), в 2014 году 43,7 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году).
Единый сельскохозяйственный налог.
         Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному  налогу произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы сельхозпроизводителей  и средней репрезентативной налоговой ставки, равной  5,1601 процентов.

        Оценка прогнозируемой налоговой базы сельхозпроизводителей на 2012 год составляет 4401,0 тыс. рублей, на 2013 год – 4678,0 тыс. рублей и на 2014 год – 4945,0 тыс. рублей. Налоговый  потенциал по единому сельскохозяйственному налогу на 2012 год составит 249,8 тыс. рублей, на 2013 год – 265,5 тыс. рублей и на 2014 год – 280,7 тыс. рублей.
        Исходя из единых нормативов отчислений в местные бюджеты  по единому сельскохозяйственному налогу  оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет поселения  на 2012 год составит  – 124,9 тыс. рублей, на 2013 год – 132,8 тыс. рублей и на 2014 год – 140,3 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  произведена исходя из  прогнозируемой  общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц до 300,0 тыс. руб.  в сумме 56173,0 тыс. рублей  и утверждённой налоговой ставки  0,1 процент; общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц от 300 до 500 тыс. руб.  в сумме 2411,0 тыс. рублей и утверждённой налоговой ставки  0,3 процент; общей инвентаризационной стоимости строений, жилые дома, квартиры, находящиеся в собственности физических лиц свыше 500 тыс. рублей в сумме 707,0 тыс. рублей и утверждённой налоговой ставки  2,0 процента.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Налоговый  потенциала по налогу на имущество физических лиц  в  бюджет поселения на 2012 год планируется в сумме 45,3 тыс. руб. и на плановый период 2013 и 2014 годов прогнозируется в сумме 48,2 и 50,9 тыс. рублей соответственно.
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2012 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам в количестве 53  и 760 единиц, соответственно, и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  3,5695 по организациям и 0,8827 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применялись коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства индивидуально по Парамоновскому муниципальному образованию и составляющие по  организациям – 0,3696 по физическим лицам – 0,5222. Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2012 год в бюджет сельского поселения рассчитана в сумме  105,1 тыс. рублей. В связи с установлением с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по транспортному налогу в доход  бюджета сельского поселения в 2012 году поступит  105,1 тыс. рублей (98,4 процентов к плану 2011 года),                                             в  2013 году – 111,6 тыс. рублей (106,3 процента к 2012 году), в 2014 году – 118,2 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году).
Земельный налог
Налоговый потенциал в бюджет сельского поселения по земельному налогу на 2012 год  и плановый период составит 3562,3 тыс. рублей.

Суммарная кадастровая стоимость земельных участков сельхозназначения, сельхозиспользования, жилого фонда, ИЖС, садоводства, животноводства, по данным Роснедвижимости,  составит 1079299,74 тыс. рублей,  утверждённая налоговая ставка 0,3 процента, льготы по земельному налогу 40,5 тыс. рублей, земельный налог составит 3418,0 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                  Суммарная кадастровая стоимость прочих земельных участков, по данным Роснедвижимости,  составит 13285,17 тыс. рублей,  утверждённая налоговая ставка 1,5 процентов, земельный налог составит  144,3 тыс. рублей.
Государственная пошлина
Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов произведена на основании данных, представленных главным администратором поступлений государственной пошлины в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2012 году составит 3,0 тыс. рублей, в 2013 году – 3,2 тыс. рублей и в 2014 году 3,4 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося                                                                    в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в  бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2012 год в сумме 299,5 тыс. рублей, или на 100,3 процента к бюджетным назначениям  2011 года.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2012 год учтены следующие доходные источники:

 - доходы, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме – 178,4 тыс. рублей;

- доходы, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) в сумме – 117,9 тыс. рублей;
- доходы, получаемые от части прибыли, оставшейся после уплаты всех налогов в муниципальных унитарных предприятиях в сумме 3,2 тыс. руб.

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности поселения  в 2013-2014 годах прогнозируется в сумме 306,9 тыс. рублей (106,3 процента к 2012 году) и 314,0 тыс. рублей (105,7 процента к 2013 году) соответственно.
Безвозмездные поступления 

В проекте бюджета сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 214 годов безвозмездные поступления из областного бюджета запланированы на 2012 год в сумме  -2708,4 тыс. рублей, на 2013 год – 3712,5 тыс. рублей и на 2014 год – 3831,5 тыс. рублей.
Виды и объемы безвозмездных поступлений из областного бюджета отражены в таблице 2.
Объем поступлений финансовой помощи из областного бюджета                                 

 на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Таблица 2.                                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Наименование 
	Прогноз
 на  2012 год
	Плановый период

	
	
	Прогноз
 на  2013 год
	Прогноз
 на  2014 год

	Безвозмездные поступления, всего                         
	2708,4
	3712,5
	3831,5

	из них:
	
	
	

	1. Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2462,4
	3454,6
	3563,3

	2. Субвенции бюджетам поселений  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	140,7
	146,1
	149,8

	3. Субвенции бюджетам поселений  на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,2
	0,2
	0,2

	4. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений 
	105,1
	111,6
	118,2


III. Расходы  бюджета сельского поселения
Общий объем расходов на 2012 год определен в сумме 7961,7 тыс. рублей, что на 205,2 тыс. рублей или 2,6 процентов ниже показателей первоначально принятого бюджета 2011 года. Общий объем расходов на 2013 год и 2014 год составляет 8622,7 тыс. рублей и 9056,6 тыс. рублей соответственно. Условно утвержденные расходы бюджета сельского поселения составят в 2013 году 215,6 тыс. рублей, в 2014 году – 452,8 тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий сельского поселения по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Парамоновского сельского поселения на 2012-2014 годы. 
При разработке проекта бюджета сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств:
- заработная плата работников бюджетной сферы рассчитана с учетом ее роста с 1октября  2012 года на 6,0 процентов, без индексации в 2013 и 2014 годах                    

- заработная плата муниципальных служащих на 2012 год и 2013 , 2014 годы учтена на уровне 2011 года.
Начисления на заработную плату уменьшены на 4 процента (с 34,2 процента в 2011 году до 30,2 процента в 2012 году и 2013 , 2014 годы).                      Расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений сельского поселения  и органов местного самоуправления на 2012 год и 2013 , 2014 годы рассчитаны в соответствии с согласованными коллегией Администрации области лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Расходы капитального характера, на 2012 год  запланированы в бюджете поселения по разделу «Культура, кинематография» в сумме 76,8 тыс. рублей, из которых 76,8 тыс. рублей - библиотечный фонд. На плановый период: 2013 в сумме 81,1 тыс. рублей (библиотечный фонд) и 2014 год 85,1 тыс. рублей (библиотечный фонд).
В соответствии Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Парамоновском сельском поселении на период до 2012 года внедрение принципов организации деятельности органов исполнительной власти, направленных на достижение ими конкретных целей и задач, а также необходимость создания условий для перехода на программный принцип формирования бюджета послужили усилению роли программно-целевого метода планирования расходов бюджета сельского поселения при формировании проекта  бюджета на 2012-2014 годы.

Проект бюджета сельского поселения сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования.
          В проекте бюджета сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов предусмотрены расходы на реализацию 12-ти муниципальных долгосрочных целевых программ в том числе: 
	795 21 00
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие спорта в Парамоновском сельском поселении на 2012-2014 гг.»

	795 22 00
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования на территории Парамоновского сельского поселения на 2011-2014 годы»

	795 23 00
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие культуры Парамоновского сельского поселения на 2012-2014г.г.»

	795 24 00
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории Парамоновского сельского поселения на 2011 и на период до 2014 года»

	795 08 02
	Подпрограмма  «Библиотеки»


Целями этих программ являются:

– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения сельского поселения;

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям сельского поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом;
– создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения сельского поселения, улучшение экологической ситуации, стимулирование развития жилищно-коммунального хозяйства;
– улучшение технического состояния многоквартирных домов и создание благоприятных условий для дальнейшего реформирования системы управления жилищным фондом;
– профилактика экстремизма и терроризма на территории сельского поселения.

Раздел «Общегосударственные вопросы».
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» составят в 2012 году – 3449,2 тыс. рублей, в 2013 году – 3874,5 тыс. рублей и в 2014 году -4172,0 тыс. рублей  

Расходы на оплату труда муниципальных служащих в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годы планируется сохранить на уровне, действующем в 2011 году, без учета индексации. 

При формировании расходов на содержание органов местного самоуправления учитывался норматив на содержание этих органов. 
В целях оптимизации расходов численность работников аппарата управления  Администрации сельского поселения не увеличивается. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления в части материальных затрат на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов сохранены на уровне 2011 года. 

Расходы на оплату коммунальных услуг учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;
 обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих;

 оплата командировочных и иных выплат;
 оплата коммунальных услуг;

 уплата налогов, сборов;

 оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда органов местного самоуправления произведен с учетом структуры и штатной численности Администрации сельского поселения в соответствии с решением Собрания депутатов Парамоновского сельского поселения от 27.04.2011 №60 "Об утверждении Положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих в Администрации Парамоновского сельского поселения»", решения от 30.06.2011г №66 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Парамоновского сельского поселения от 27.04.2011 №60 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих в Администрации Парамоновского сельского поселения». 
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации сельского поселения, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с  распоряжением от 26.12.2008 № 56 "Об утверждении Положения «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации Парамоновского  сельского поселения, и обслуживающего персонала Администрации Парамоновского сельского поселения."
Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения  по обеспечению деятельности Главы  Парамоновского сельского поселения определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Парамоновского сельского поселения. 

В  составе бюджетных ассигнований предусмотрены средства на обеспечение деятельности Главы сельского поселения.  

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2012 году составят 644,6 тыс. рублей, на плановый период 2013 и 2014 годов сохраняется та же сумма.
Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

  Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения по обеспечению деятельности аппарата администрации  сельского поселения определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Парамоновского сельского поселения;

– Федеральным законом № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.
В их составе предусмотрены ассигнования  на  содержание и обеспечение деятельности  аппарата управления Администрации поселения.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2012 году составят 2464,0 тыс. рублей, в 2013 году – 2495,7 тыс. рублей, в 2014 году 2536,1 тыс. рублей.
           В том числе  расходы на финансирование переданных исполнительно-распорядительным органам сельских поселений  государственных полномочий Ростовской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.1, 2.2, 2.4, 2.7, 3.2, 3.3, 4.1, 5.1-5.7, 6.1-6.3, 7.1, 7.2, 7.3, 8.1-8.3, 9.1, 9.3 Областного закона «Об административных правонарушениях»  на 2012 год  и плановый период 2013 и 2014 годов за счет средств областного бюджета – 0,2 тыс. рублей.
Подраздел «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
На территории сельского поселения в 2012 году будут проведены выборы Главы муниципального образования и депутатов представительных органов, в связи с чем, в расходах  бюджета сельского поселения  учтены средства на реализацию Избирательной комиссии Парамоновского сельского поселения полномочий, определенных действующим законодательством о выборах, в  сумме 260,6 тыс. рублей. 
В состав общегосударственных расходов вошли расходы, предусмотренные одной долгосрочной целевой программой сельского поселения:
1. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережения и повышение энергетической эффективности на территории Парамоновского сельского поселения на 2011 и на период до 2014 года»». В данной программе заложены бюджетные ассигнования на 2012 год в сумме 3,0 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 2,0 тыс. рублей и на 2014 год в сумме 2,0 тыс. рублей которые будут направлены на снижение затрат оплату коммунальных услуг. 

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов на 2013 год и не менее 5 процентов – на 2014 год. Они запланированы в объёмах 215,6 тыс. рублей и 452,8 тыс. рублей соответственно.

Раздел «Национальная оборона»
Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения в области «Национальной  обороны» определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
               - Федеральный закон № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации;

               - Постановление Правительства Российской Федерации  от 27.11.2006 г.  № 719 «Об утверждении положения о воинском учёте»;

               - Постановление Правительства Российской Федерации  от 29.04.2006 г.  № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
        Ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона» составят в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов в соответствии с областным законом «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»: 2012 год– 140,7 тыс. рублей, 2013 год -146,1 тыс. рублей и 2014 год – 149,8 тыс. рублей.                                                                   

В их составе предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности освобождённого военно-учётного работника (инспектора) по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения в области «Национальной  безопасности и правоохранительной деятельности» определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
               - Федеральный закон № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

               - Федеральный закон № 68-ФЗ от 21.12.1994 г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

  - Областным законом от 29.12.2004 № 256-ЗС «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

                 По данному разделу в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годы учтены бюджетные ассигнования на  расходы по подготовке (обучению) населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время, расходы на оплату услуг по энтомологическому обследованию и аккарицидной обработке мест захоронений, памятников ВОВ, мест отведенных для купания на водоемах поселения от клещей, приобретение учебной методической литературы, наглядных пособий по вопросам  гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, на усиление мер по защите населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты, расположенных на территории  сельского поселения от террористической угрозы, на своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Подраздел  «Благоустройство»

      По данному подразделу учтены расходы в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования на территории Парамоновского сельского поселения на 2011-2014 годы».». Мероприятия программы направлены на обеспечение  населения сельского поселения улучшением состояния автомобильных дорог. Финансовое обеспечение программы предусмотрено на 2012 год в сумме 173,3 тыс. рублей, 2013 год- 182,8 тыс. рублей и 2014 год- 192,0 тыс. рублей.

Расходы на оплату коммунальных услуг (уличное освещение) учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов в сумме: 2012 год – 421,9 тыс. руб., 2013 год – 472,5 тыс. руб., 2014 год – 519,8 тыс. руб.

Социальная сфера.

Доля расходов бюджета сельского поселения на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета поселения в 2012 году составит 46,5 процента, а общий объем расходов 3700,1 тыс. рублей, что выше проектировок 2011 года на 19,9 процента. В 2013 и 2014 годах на данные цели запланировано 3865,7 тыс. рублей и 3937,5, тыс. рублей соответственно. 

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется  посредством реализации следующих долгосрочных целевых программ:
–   «Развитие культуры Парамоновского сельского поселения на 2012-2014 годы»
–  «Развитие спорта в Парамоновском сельском поселении на 2012-2014 гг».
           В соответствии с Федеральным законом № 131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»        

           на осуществление полномочий по  организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию библиотечных фондов библиотек поселения  запланировано на 2012 год 764,1 тыс. рублей, на 2013 год – 795,5 тыс. рублей и на 2014 год – 800,1 тыс. рублей;                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

           на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры  – на 2012 год запланировано 2500,1 тыс. рублей, на 2013 год – 2614,3 тыс. рублей и на 2014 год – 2669,6 тыс. рублей;

            на  обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения на 2012 год 435,9 тыс. руб.и плановый период 2013 и 2014 годов 455,9 тыс. рублей и 467,8 тыс. рублей соответственно.
IV. Дефицит  бюджета сельского поселения, источники его финансирования 
Дефицит бюджета сельского поселения  на 2012 год планируется в сумме 291,3 тыс. рублей.
Дефицит бюджета поселения на 2013 и 2014 годы запланирован в объеме 206,8 тыс. рублей и 58,8 тыс. рублей соответственно. Источники покрытия дефицита бюджета на плановый период снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Заведующий сектором экономики и финансов                                  О.А.Гамаюнова
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