Пояснительная записка

к проекту Решения Собрания депутатов  «О бюджете Парамоновского сельского поселения  Морозовского района  на 2011 год »

     Проект  Решения Собрания депутатов «О бюджете  Парамоновского сельского поселения Морозовского района на  2011 год» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта Решения о бюджете сельского поселения, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решения Собрания депутатов Парамоновского сельского поселения 07 сентября 2007 года № 47  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парамоновском сельском поселении ».

Формирование проекта Решения Собрания депутатов «О бюджете  Парамоновского сельского поселения Морозовского района на  2011 год» осуществлено на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29.06.2010 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики  Парамоновского сельского поселения на 2011-2013 годы, утвержденных  постановлением  Администрации Парамоновского сельского поселения от 19.11.2010  № 32,  и  прогнозе социально-экономического развития на 2011-2013 годы, утвержденных постановлением Администрации Парамоновского сельского поселения от 07.05.2010 № 15.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения на 2011-2013 годы в соответствии с требованиями бюджетного законодательства представлены одновременно с проектом Решения Собрания депутатов о бюджете сельского поселения.

Для обеспечения макроэкономической стабильности и минимизации бюджетных рисков планирование местного бюджета осуществлялось на основе консервативного прогноза социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения и с учетом  ограничения размера бюджетного дефицита. Это обеспечит безусловность исполнения социальных обязательств и взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых  бюджетных расходов.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на противодействие негативным проявлениям экономического кризиса и создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста.

Проектом Решения Собрания депутатов «О бюджете Парамоновского сельского поселения Морозовского района на 2011 год» предлагаются следующие основные его параметры:                          

          
тыс. рублей

	
	План на 2010 год

(с учетом

  изменений в Решении 

о бюджете)
на 01.10.2010г
	Проект 

на 2011 год
	Темп

роста, %

	I. Доходы, всего

	6529,0
	7152,2
	109,5

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	4853,5
	3032,4
	62,5

	Безвозмездные поступления 
	1675,5
	4119,8
	245,9

	  в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	-
	-
	-

	II. Расходы, всего

	12788,9
	7756,5
	60,6

	III. Дефицит (-), профицит (+)

	-6259,9
	-604,3
	9,6

	VI. Источники финансирования дефицита
	6259,9
	604,3
	9,6

	 в том числе:
	
	
	

	Изменение остатков средств бюджета
	6259,9
	604,3
	9,6


Собственные доходы бюджета сельского поселения  на 2011 год планируются в объеме 3032,4 тыс.рублей, при этом темп снижения роста составит 62,5 процента к бюджетным показателям 2010 года. 

Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2011 год», в  сумме 4119,8 тыс.рублей. 

В сравнении с текущим годом безвозмездные поступления запланированы в объеме 245,9 процента от уровня 2010 года. Это обусловлено увеличением на 2011 год объемов областной финансовой помощи на разработку генеральных планов Парамоновского сельского поселения и увеличение суммы дотации, связанную с изменением в налоговом законодательстве .
Расходы  бюджета сельского поселения  запланированы в объеме 7756,5 тыс. рублей или на 60,6 процента к показателям 2010 года. 

Проект бюджета 2011 год сформирован с дефицитом в сумме 604,3 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Парамоновского сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс. рублей, предельный объем муниципального долга на 1 января 2012 Парамоновского сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 3032,4 тыс. рублей.

Доходы бюджета сельского поселения

Доходы , бюджета сельского поселения на 2011 год планируются в объеме 7152,2  тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы – 2730,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 301,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления - 4119,8 в т.ч. –  дотация – 3131,3 тыс. рублей, субвенции  136,3 рублей, межбюджетные трансферты- 852,2 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения

Формирование доходов  бюджета сельского поселения на 2011 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Парамоновского сельского поселения на 2011 год с учетом основных направлений налоговой политики.

Параметры доходов  бюджета сельского поселения  на 2011 год приведены в приложении № 1 к проекту Решения. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов по-прежнему занимают земельный налог и налог на доходы физических лиц. На их долю приходится 58,0 процента общего объема налоговых доходов местного бюджета. 

Расчет поступлений платежей в бюджет сельского поселения по основным

доходным источникам на 2011 год

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2011 год произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в сумме 62177,1 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка 12,9635 процентов и корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства 0,9861 по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области. 

В связи с установлением единых нормативов отчислений в  бюджеты сельских поселений оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет сельского поселения в 2011 году рассчитана в сумме 794,8 тыс. рублей или 93,5 процента к показателям бюджета 2010 года.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2011 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 2909 тыс. рублей по данным МИФНС № 22 по Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  4,3301 процентов и коэффициент, учитывающий изменения налогового законодательства 1,1020 по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

Оценка налогового потенциала по налогу  взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2011 году составляет 95,0 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  оценка налогового потенциала по данному налогу в местный бюджет в 2011 году рассчитана в сумме 1,0 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по сельскохозяйственному налогу на 2011 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы по итогам 2009 года по данным МИФНС № 22 по Ростовской области  сумме 1819,0 тыс.рублей.

При расчете налогового потенциала по сельскохозяйственному налогу применялась  налоговая ставка в размере 5,9191 процента и корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства 1,0956.

Оценка налогового потенциала по сельскохозяйственному налогу на 2011 год в бюджет  составляет  118,0 тыс. рублей.

Налоговый потенциал  по сельскохозяйственному налогу в доход местного бюджета в 2011 году составит  59,0 тыс. рублей (56,2 процентов к показателям бюджета текущего года).

Налог на имущество физических лиц

В соответствии с ФЗ от 27.07.2010 года № 229-ФЗ изменён срок уплаты налога на имущество физических лиц. С 1 января 2011 года налог на имущество физических лиц должен уплачиваться не позднее 1 ноября года, следующего за годом исчисления налога. В 2011 году поступит недоимка по налогу на имущество физических лиц за 2010 год по данным МИФНС № 22, в сумме 10,4 тыс. рублей.
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным МИФНС № 22 по Ростовской области в количестве 74 и 843 единиц, соответственно, и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  3,2163 по организациям и 1,0268  по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применялись  коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства, рассчитанные управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации  Ростовской области по  организациям – 0,4102, по физическим лицам – 0,3810. 

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год в бюджет  составляет  427,4 тыс. рублей.

В связи с установлением с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в  бюджет сельского поселения  по транспортному налогу в доход  бюджета сельского поселения в 2011 году поступит  106,8 тыс. рублей (68,5 процентов к показателям бюджета текущего года).

Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2011 год произведена исходя из кадастровой стоимости земельных участков.

 При расчете налогового потенциала по земельному налогу применялись  налоговые ставки, учтены льготы по земельному налогу представляемые согласно ст.391, 395 НК РФ.   Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2011 год в бюджет  составляет  1758,9 тыс. рублей.

В связи с изменением сроков уплаты земельного налога для физических лиц в соответствии с ФЗ от 27.07.2010 года № 229-ФЗ. Налоговый потенциал местного бюджета по данному налогу в 2011 году составит 1758,9 тыс.рублей (53,4 процентов к показателям бюджета 2010 года).

Государственная пошлина

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2011 год произведена на основании данных поступлений государственной пошлины в  бюджет сельского поселения  на очередной финансовый год.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет сельского поселения в 2011 году составит 2,8 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2011 год в сумме 298,7 тыс.рублей ( 115,5 процента к показателям бюджета 2010 года).

Оценка неналогового потенциала указанных доходов  бюджета сельского поселения произведена по :

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 189,1 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, после  государственной регистрации права муниципальной собственности, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 109,6 тыс. рублей;

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений  бюджета сельского поселения планируется на 2011 год в сумме 4119,8 тыс. рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета запланирована на 2011 год в объеме 3131,3 тыс. рублей.
В составе безвозмездных поступлений  бюджета сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме  136,1 тыс. рублей, субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, и субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской федерации в сумме 0,2 тыс. рублей.

       Межбюджетные трансферты, передаваемые из     бюджета Морозовского района бюджету Парамоновского сельского поселений для компенсации  дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти  другого уровня на 2011 год составят 852,2 тыс. рублей

Расходы бюджета сельского поселения  в 2011 году

При формировании расходов  бюджета сельского поселения  на 2011 год учтены установленные Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29.06.2010 «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» цели и задачи бюджетной политики страны и основные направления бюджетной и налоговой политики Парамоновского сельского поселения на 2011-2013 годы, утвержденные  постановлением  Администрации Парамоновского сельского поселения от 19.11.2010  № 32. Расходы  бюджета сельского поселения в 2011 году сформированы исходя из необходимости решения следующих задач:
– обеспечение исполнения в полном объеме обязательств;

– реализация мероприятий, направленных на оптимизацию текущих расходов бюджета;

– сокращение неэффективных расходов  бюджета сельского поселения.

Общий объем расходов  бюджета сельского поселения  на 2011 год определен в сумме. 6768,0 тыс.рублей (без учета безвозмездных поступлений -988,5 тыс. рублей), в 2010 году он составил 12668,3 тыс. рублей (без учета  безвозмездных поступлений –120,6 тыс. рублей).
Таким образом, основной причиной снижения объема расходов  бюджета сельского поселения в 2011 году является отсутствие в проекте бюджета большей части основных направлений целевой финансовой поддержки на 2011 год. 
Распределение бюджетных ассигнований на 2011 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета сельского поселения приведены в приложении № 7 к проекту Решения Собрания депутатов « О бюджете Парамоновского сельского поселения Морозовского района на 2011 год»
Раздел «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2011 году составят 2990,9 тыс.рублей. Предусматривается их уменьшение по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2010 году на 735,6 тыс. рублей.

По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности Главы Администрации, аппарата Администрации. 

Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования »

Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения по обеспечению деятельности Главы Администрации определяются:

– Конституцией Российской Федерации;

– Уставом Парамоновского сельского поселения;

–Положениями по оплате труда, утвержденными Решениями Собрания депутатов Парамоновского сельского поселения; 

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2011 году составят  587,3 тыс. рублей.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения по обеспечению деятельности аппарата Администрации определяются:

– Конституцией Российской Федерации;
– Уставом Парамоновского сельского поселения;

–Положениями по оплате труда, утвержденными Решениями Собрания депутатов Парамоновского сельского поселения.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2011 году составят 2022,7 тыс. рублей.
Подраздел « Обеспечение проведения выборов и референдумов»
Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения связанные с подготовкой и проведением муниципальных выборов Администрации  Парамоновского сельского поселения определяются:
– Уставом Парамоновского сельского поселения;

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2011 году составят 179,8 тыс. рублей.
Подраздел « Резервные фонды»

     В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок расходования средств резервного фонда Администрации Парамоновского сельского поселения на финансирование непредвиденных расходов бюджета поселения (далее – резервный фонд).

          Резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов и 

мероприятий местного значения, не предусмотренных в бюджете поселения сельского поселения  на очередной финансовый год.

          Размер резервного фонда определяется Решением Собрания депутатов 

Парамоновского сельского поселения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период и не может превышать 3 процентов утвержденного указанным Решением общего объема расходов.
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2011 году составят 201,1 тыс. рублей.
                                 Раздел «Национальная оборона»
Подраздел «Мобилизационная  и вневойсковая подготовка»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2011 году составят 136,1 тыс. рублей. Предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2010 году на 15,7 тыс. рублей.
По данному подразделу в 2011году учтены бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности инспектора, по осуществлению воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность»
Подраздел «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность » в 2011 году составят 52,5 тыс. рублей.
По данному подразделу в 2011году учтены бюджетные ассигнования на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий ситуаций и стихийных бедствий в сумме -11,7 тыс. руб.

По данному подразделу в 2011году учтены межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района и из бюджета муниципального района бюджетам поселений согласно соглашений о передаче  полномочий по вопросам гражданской обороны,защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера в  сумме -40,8 тыс. руб.
Раздел «Национальная экономика»

Подраздел «Общеэкономические вопросы»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика » в 2011 году составят 1023,6 тыс. рублей.
По данному подразделу в 2011году учтены бюджетные ассигнования на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы на осуществление этих полномочий  в сумме -32,6 тыс. руб.

По данному подразделу в 2011году учтены межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района и из бюджета муниципального района бюджетам поселений согласно соглашений о передаче  полномочий по разработке генеральных планов  в сумме – 991,0 тыс. руб.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходные обязательства Парамоновского сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

– Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2011 году составят 467,7 тыс.рублей, в том числе на:
- Уличное освещение – 282,0 тыс.рублей;

-содержание автомобильных дорог -168,0 тыс.рублей;

-содержание мест захоронения -17,7 тыс.руб. 
По данному разделу по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2010 году  произошло уменьшение  на 3219,9 тыс. рублей. 
Раздел «Культура, кинематография »
Подраздел «Культура»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» в 2011 году составят 2869,2 тыс.рублей. 
По данному разделу в 2011году учтены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение учреждения культуры, финансирование мероприятий в области культуры, а также другие направления.
В целом произошло уменьшение бюджетных расходов по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями 2010 год на 855,1 тыс. рублей, произошло уменьшение за счет снижения материальных затрат. 

Раздел «Физическая культура и спорт »
Подраздел «Другие вопросы в области физической культуры и спорта Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт » в 2011 году составят 216,5 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований по данному разделу по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2010 году  уменьшился на 1134,8 тыс.рублей. В связи с отсутствием бюджетных ассигнований. 
По данному разделу в 2011 году учтены бюджетные ассигнования на проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта. 
Источники финансирования дефицита местного бюджета

   Проект бюджета Парамоновского сельского поселения Морозовского района  на 2011 год сформирован  с дефицитом в сумме 604,3 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита  бюджета сельского поселения   приведены в приложении 2 к Решению Собрания депутатов.
Заведующий сектором экономики и финансов:                                 О.А.Гамаюнова
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